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UvoD, ZAKLADNI VYCHODISKA

Aktualizovany Interni protikorupéni program Narodniho muzea byl vypracovan jako plnéni ukolu
vyplyvajiciho z Pfikazu ministra kultury &. 11/2016 ze dne 4. dubna 2016 a usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 21. prosince 2015 ¢. 1077.

Zpracovani a realizace Interniho protikorupéniho programu Narodniho muzea (dale jen ,,IPP_NM*)
vychdzeji z podminek a vnitfnich predpistii Narodniho muzea (dale jen ,NM“) a obecné zdvaznych
pravnich predpist.

Pfi zpracovani IPP_NM byla zachovana osnova Resortniho interniho protikorupéniho programu
Ministerstva kultury jako zfizovatele NM v nasledujicim ¢lenéni:

e Vytvareni a posilovani protikorupcniho klimatu

e Transparentnost

e Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

e  Postupy pfi podezteni na korupci

e Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Interni protikorupéni program Narodniho muzea je pfijat vidy na obdobi jednoho roku, jehoz
pInéni bude vyhodnoceno a na zakladé tohoto vyhodnoceni bude znéni IPP_NM pro dal$i obdobi
aktualizovano.

V souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 21. prosince 2015 &. 1077a Pfikazu ministra
kultury ¢. 11/2016 ze dne 4. dubna 2016 bude IPP_NM vyhodnocen vidy kdatu
31. prosince daného roku, ro¢ni zprdva o IPP_NM bude zpracovana vidy do 28. unora
nasledujiciho roku a aktualizovany IPP_NM zvefejnén na webovych strankdach NM vzdy do
31. bfezna nasledujiciho roku.
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1 VYTVARENI A POSILOVANI PROTIKORUPCNIHO KLIMATU

Cilem aktivit, postupl a konkretizovanych zaméra v této oblasti je sniZzovat nebezpeci motivace
zaméstnancl ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho odhaleni

Hlavnimi nastroji pro budovani aktivniho protikorupéniho prostfedi jsou osvéta, posilovani moralni
integrity zaméstnancd, aktivni propagace etickych zdsad a nastaveni divéryhodného mechanismu
pro oznamovani podezreni na korupcni jednani.

Cinnosti v oblasti vytvafeni a posilovani protikorupéniho klimatu v NM jsou kategorizovény do péti
casti

e Propagace protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky
e Eticky kodex zaméstnancli NM

e Vzdélavani zaméstnancu

e Systém pro oznameni podezteni na korupci

e  Ochrana oznamovatell

1.1  Propagace protikorup¢niho postoje vedoucimi pracovniky

Protikorupénim postojem se vedle vlastni bezihonnosti rozumi zejména dodrzovani pravnich a
vnitinich predpist, zdlrazfovani vyznamu ochrany majetku statu, zdlrazriovani dlezZitosti
existence a dodrzovani etickych zasad pfi vykonu prace, propagace jednani odmitajiciho korupci a
dlraz na proSetfovani podezieni a na vyvozeni adekvatnich disciplindrnich a jinych opatfeni
v pfipadé prokdazani prosetifovanych skutecnosti.

Z pozice zaméstnavatele

e  zajistit otevieny a rovny pfistup k informacim

e duUsledné prosetifovat podnéty signalizujici podezieni na korupci

e proskolovat zaméstnance

e vsystému fizeni uZivat prvkd branicich vzniku korupéniho prostiedi (vybérova fizeni,
rozhodovani vice osobami, vylouceni stfetu zajm{, atp.)

Z pozice zaméstnancl

e nevytvaret potencionalni podminky pro moznou korupci
e jednat a rozhodovat nestranné, dodrzovat platné predpisy
e seznamit se s Etickym kodexem a dodrZovat jej

Z pozice predstavenych / vedoucich zaméstnancl

e vytvaret takové pracovni podminky, aby moznost korup¢niho jednani byla minimalizovana
e vytvaret a posilovat prostiedi odmitajici korupci, snizovat motivaci zaméstnancu ke korupci
e dusledné prosetifovat podnéty signalizujici podezieni na korupci
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Oblast bude plnéna zejména

—  Zapojenim vedoucich zaméstnanci NM do plnéni, kontroly a vyhodnocovani IPP. NM

—  Pravidelnym ro¢nim projedndvanim problematiky IPP_ NM v poradach vedeni NM

—  Zatazeni vyhodnocovani plnéni IPP_ NM do stiednédobych planti auditni ¢innosti Oddéleni
interniho auditu (RNM2)

1.2 Vzdélavani zameéstnancu

Vzdéldvani zaméstnancl Ize ¢lenit na dvé rozvojové osy, kdy jednou je vzdélavani nové prichozich
a druhou vzdéldvani stdvajicich zaméstnancld. Nové prichozim zaméstnancim jsou v ramci
vstupniho skoleni poskytnuty stru¢né zakladni informace o programu boje s korupci. V oblasti
vzdélavani bude dale postupovano v aparatu NM, obsahujicich metodiku vzdélavani zaméstnanct
v rGznych oblastech, véetné oblasti boje s korupci.

U stavajicich zaméstnancl jde zejména o takové oblasti, jako je etika, korupcni, resp. protikorupcni
jednani, ¢i obecny pohled na neetické ¢i korupéni jednani.

Vzdélavani by mélo mit charakter permanentniho procesu ziskdvani informaci, chovani se
v souladu s deklarovanymi principy a ziskdvani zpétné vazby. Jako podplrny ¢lanek v této oblasti
Ize uzit i ucast na externich Skolenich, seminafich ¢i konferencich tykajicich se tématiky boje
s korupci.

Rozvojové cile

—  Zvysit efektivitu vzdélavaciho procesu vyuzitim mapy korupénich rizik
—  Zajistit lepsi dostupnost informaci zaméstnancim

1.3  Systém pro oznamovani podezieni na korupci

Systém umoznujici oznameni — véetné anonymniho ozndmeni — podezfeni na korupci zaméstnanci
¢i tretimi osobami (napf. prijemci dotaci ¢i grantl) se rozumi procesné i pozi¢né rozpracované
zavazné postupy NM pro oznamovani a nakladani s oznamovanymi skute¢nostmi. Zaméstnanciim
musi byt vytvoreny systém znamy, museji mu dlvérovat a museji byt ochotni oznamovat jeho
prostfednictvim podezreni na korupci zejména za Ucelem ochrany majetku statu

Systém NM pro ozndmeni podezieni na korupci musi zaméstnancidm NM poskytovat odpovidajici
prostor a prostredky, k jejichz vyuZiti maji zaméstnanci divéru, a musi byt kompatibilni s ostatnimi
opatfenimi a vnitfnimi normami NM.

Rozvojové cile

—  Zpracovat a projednat ve vnitinim pfipominkovém fizeni vnitinim pfipominkovém fizeni vécny
zamér feSeni systému NM pro ozndmeni podezieni na korupci, ktery bude upravovat jak
oznamovani podezieni na korupci, tak ochranu oznamovatelll a postupy pfi podezieni na
korupci. Vécny zamér by mél zahrnovat:

- podavani oznameni formou anonymnich schranek realizovanych tak, aby nevyvolavaly

podezieni z monitorovani,

- podavani externich ozndmeni (napf. vefejnosti),
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— vytvoreni etické komise (statut, jednaci fad) k posouzeni a provéfeni podanych oznameni,

— postup v ptipad¢ opravnénosti podaného oznameni,

— ochrana oznamovateld, ptip. téch, jichz se dotklo neopravnéné ozndmeni,

— interni opatieni vyplyvajici z opravnénych oznameni.

—  Zpracovat paragrafové znéni vnitini normy NM pro aplikaci systému pro oznamovani
podezieni na korupci

1.4 Ochrana oznamovatela

Ochranou oznamovatell se rozumi nastaveni postup(l a pravidel, které zajisti podporu a ochranu
osobam, jez v dobré vife upozorni na mozné korupcni jednani.

Cilem uplatnéni ochrany oznamovatell je eliminace jednani v(ici zaméstnanci, které Ize povazovat
za hrozbu, diskriminaci ¢i represi za to, Ze podal oznameni o podezreni na uskuteénéni korupéniho
jednani, a v pfipadé vyskytu takového jednani jeho nestranné posouzeni a vyvozeni zavéru.

Ochranné postupy musi obsahovat i ochranu zaméstnancli, u kterych se vramci posouzeni
relevance, pfip. provéreni ozndmenych informaci nedokaze pochybeni.

2 TRANSPARENTNOST

Cilené posilovani atributll transparentnosti umozni vétsi dostupnost dat a informaci o chodu NM
zaméstnanclm, prip. dalsi verejnosti. Bude tak vytvareno prostredi silnéjsi verejné kontroly nad
hospodafenim NM s majetkem statu a zaroven se bude zvySovat pravdépodobnost odhaleni
korupce. Takto spravované prostiedi pfi plnéni uréenych ukoll bude vice odrazovat od korupéniho
jednani.

Cinnosti v oblasti zvy$ovani transparentnosti na NM jsou kategorizovany do dvou &asti:

e Zvetejiiovani informaci o verejnych prostredcich;
e Zvetejiiovani informaci o systému rozhodovani.

2.1 Zverejnovani informaci o verejnych prostredcich

Transparentnost umoznuje kontrolu hospodareni NM jak zaméstnanclim, tak verejnosti. ZvySuje
pravdépodobnost odhaleni mozného korupcniho jednani a tim také od néj odrazuje.

Mezi stéZzejni dokumenty a informacni kanaly informujici o hospodareni NM lze vélenit vyroc¢ni
zpravu za prislusny rok, stejné tak komentare ke zpravé o hospodareni.

Zvyseny pristup k informacim o hospodafeni NM s majetkem statu a s dalSimi verejnymi
prostfedky bude zaméstnancdm NM?! umoinén zejména prostiednictvim Intranetu & jinych
kanala.

1V dal$ich obdobich i ostatni vefejnosti.

Interni protikorupéni program Narodniho muzea Stranka 7




Informace a dokumenty k vefejnym zakazkdm jsou zverejiiovany:

e na profilu zadavatele,
e ve Véstniku vefejnych zakazek,
e v Ufednim véstniku Evropské unie.

Dle Metodiky, kterd upravuje i zaddvani verejnych zakazek malého rozsahu a kterd zpfisiiuje
ustanoveni zdkona, jsou uverejiiovany verejné zakazky s predpokladanou hodnotou od 500 tis. K¢
bez DPH. Tato povinnost se nevztahuje jen na smlouvy, ale i na ostatni dokumenty k verfejnym
zakazkam.

Zverejiiovani bude provddéno v souladu s platnou legislativou a v rozsahu daném vnitfnim
predpisem NM.

Rozvojové cile

— Vytvofit a zprovoznit intranetovy IS o rozpoctu NM

— Vytvoftit a zprovoznit intranetovy IS vefejnych zakézek v¢. vybéru dodavatela.

— Vytvofit a zprovoznit intranetovy IS uzavienych smluv a jejich dodatkd, v¢. jejich plnéni.

— Aktualizovat a standardizovat internetovy IS vztahujici se k poskytovani grantd, dotaci,
evropskych ¢i jinych fondu.

2.2  Zverejnovani informaci o systému rozhodovani

Zverejiovani informaci o systému rozhodovani na NM je provddéno v souladu s platnou
legislativou, v rozsahu daném vnitfnimi predpisy. Informace o systému rozhodovani NM pro
verejnost jsou soucasti povinné zverejiiovanych informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi, a jsou zverejiiovany na
http://www.nm.cz.

V ramci transparentniho zpfistupnovani informaci o strukture a kompetencich pfi rozhodovani je
na webové strance Narodniho muzea zverejiiovano:

Verejné zakazky http://www.nm.cz/Verejne-zakazky/
organizacni struktura NM http://www.nm.cz/Organizacni-struktura/Organizacni-struktura-NM
Rada NM http://www.nm.cz/Organizacni-struktura/Rada-Narodniho-muzea/

V zajmu ochrany pred korupénim jednanim je osobni odpovédnost prenesena na vedouci
pracovniky. Je provéfovano plnéni jejich povinnosti zabezpecfovat dodrzovani pravnich a vnitfnich
predpisd NM (§ 302 pism. f zdkoniku prace). Za zdkladni predpoklad nekorupéniho prostredi
povazuje NM striktni dodrZovani jiz existujicich norem a dusledné vyvozovani sankci pfi jejich
neplnéni.

3 RiZENi KORUPCNICH RIZIK A MONITORING KONTROL
Cilem je vytvofit a uplatnit v praxi systematickou identifikaci ¢innosti a postupt pfi pInéni uréenych
ukold NM, které maji korupcni potencidl. Soucasti tohoto systému budou i kontrolni mechanismy

zamérené jak na identifikaci korupcCnich rizik, tak na provérovani ucinnosti systému samého.

Cinnosti v oblasti Fizeni korupénich rizik jsou kategorizovany do tii €asti:
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e Hodnoceni korupcnich rizik;
e  Monitoring kontrolnich mechanismU odhalujicich korupci; Prosetfovani rizikovych oblasti.

3.1 Hodnoceni korup¢nich rizik

Hodnoceni korupcCnich rizik, provadéné se stanovenou pravidelnosti v ramci analyzy a fizeni rizik,
bude obsahovat tyto ¢innosti:

e Identifikace a hodnoceni korupcnich rizik pfi plnéni uréenych ukoll NM,
e Analyza a fizeni rizik

e vytvoreni mapy / katalogu korupcnich rizik,

e stanoveni strategie fizeni korupcCnich rizik,

e pfijeti opatfeni ke snizeni pravdépodobnosti ¢i dopadu korupcénich rizik.

3.1.1 Identifikace a hodnoceni korupénich rizik p¥i plnéni uréenych tikoli NM

Katalogovy list rizika:

Tabulka 1
Rizikovy jev
Cinnosti, procesy, postupy, predpisy — v nich? se vyskytuje dany Interni dokumenty dotykajici se uvedenych ¢innosti, procest a
rizikovy jev: postupd (pokud neexistuji a je Zadouci je vypracovat, tak uvést tuto
potifebu):
Zdroje, diivody a pfic¢iny vzniku daného rizikového jevu:
Jaké negativni dopady pro plnéni uréenych ukold, resp. pro Interni dopady vé. vlivu na pracovni a mezilidskou atmosféru na
hospodarné, efektivni, icelné a ucinné vynakladani prosttedkd pracovisti:
statniho rozpoctu ma vyskyt daného rizikového jevu: Externi dopady a souvislosti:
Riziko daného negativniho jevu: [P] = Vyznamnost rizika: [V]=
Dopad vyskytu daného negativniho jevu: [D] =
Jaké jsou cile Fizeni a minimalizace tohoto rizika: Formy a zpUsoby podévéni informaci o pInéni stanovenych cilG:
Kroky, postupy, moznosti, technicka ¢i organizacni zajisténi, které Casovy harmonogram krok(i a postup( zajistujicich fizeni a
vedou k minimalizaci daného rizika: minimalizaci daného rizika:
Jmenovitd gesce za jednotlivé kroky a postupy:
Formy a zpusoby podévéni informaci o pInéni obsahovych a
¢asovych harmonogramu:
Jakymi zpUsoby budou zaméstnanci uskutecniovat fizeni a Jakd préva a jaké povinnosti vyplyvaji pro zaméstnance z Ucasti
minimalizaci tohoto rizika: na postupech fizeni a minimalizace tohoto rizika:
Jak bude postihovéno neplnéni stanovenych postupl vedoucich k
minimalizaci daného rizika:
Napravna opatteni k odstranéni $kod vzniklych vyskytem daného Casovy harmonogram, jmenovité gesce:
rizikového jevu:
Kontrola Géinnosti vy$e uvedenych postupt fizeni a Casovy harmonogram, jmenovité gesce:
minimalizace rizika:
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3.1.2 Analyza a fizeni rizik
Obecné zasady:

Vychodiskem pro vytvofeni ucinného systému analyzy a fizeni korupcnich rizik je zpracovani
katalogu/mapy? korupénich rizik. Katalogem rizik se rozumi klasifikovany soubor katalogovych
listl, ktery podava informace jak o skupinach/kategoriich rizik, tak o jednotlivych rizicich z hlediska
jejich vyznamnosti, dopadu na organizaci a na plnéni ur¢enych ukold, pfip. ve vztahu k prioritam
organizace.

Rizeni rizik jsou postupy, které organizace stanovuje ve vztahu ke katalogu rizik® s cilem soustavné
snizovat vyskyt rizikovych jevl a vyznamnost a dopad existujicich rizik.

Rozvojoveé cile:

— Vypracovat strategii fizeni korupc¢nich rizik — viz obecné zasady vySe — a pfijmout opatieni ke
snizeni pravdépodobnosti ¢i dopadu korupcnich rizik.

— pravideln€ jedenkrat ro¢n€, vzdy nejpozdéji do 30. zafi, provétit a zhodnotit stavajici katalog
korupénich rizik z hlediska jednotlivych rizik a obsahu jejich katalogovych listd. O vysledku
podat informaci nadfizenému NM.

3.2  Monitoring kontrolnich mechanismiti odhalujicich korupci

V jednotlivych oblastech/kategoriich korupcniho rizika museji byt pravidelné vyhodnocovany
kontrolni mechanismy z hlediska toho, jak jsou uc¢inné pro zabranéni ¢i odhaleni korupcniho
jednani; v pripadé potfreby museji byt pfijimana opatfeni posilujici tyto mechanismy. Zakladem
vyhodnocovani je:

e v urovni jednotlivych odbor( sledovat vyvoj vybranych vyznamnych rizik v ¢asové ose,
e v urovni OIA zaradit pravidelné testovani kontrolnich mechanism( do stfednédobych vyhled
¢innosti OIA.

Rozvojoveé cile:

— 'V navaznosti na rozvojovy cil ¢. 2 v kapitole 3.1.2 sledovat v ¢asovych tfadich zmény v
katalogovych listech vyznamnych korupénich rizik; vysledky tohoto vyhodnocovéni
poskytovat naméstkim NM a VOIA.

— Zaradit do stfednédobych plani ¢innosti OIA provétovani systému analyzy a fizeni korup¢nich
rizik v jednotlivych odborech na NM.

3.3  ProsSetrovani rizikovych oblasti

Oblasti/kategorie korupcnich rizik, v nichZ se vyskytuji vyznamna korupcni riziky, budou pravidelné
proSetfovany. Cilem je identifikovat a vyhodnocovat pfipadné skutecnosti nasvédCujici vyskytu
korupc¢niho jednani.

2 Graficka prezentace katalogu rizik vychazejici z vyznamnosti/dopadu jednotlivych rizik, resp. skupin/kategorii rizik.

3 4j. v jednotlivych skupinach rizik Fazenych podle priorit organizace a u jednotlivych rizik fazenych podle jejich dopadu na organizaci a
na pInéni uréenych ukold.

e ——
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Rozvojoveé cile:

— v urovni odborti v néavaznosti na rozvojovy cil ¢ 1 v kapitole 3.1.1 identifikovat a
vyhodnocovat ptipadné skutec¢nosti nasvédcujici vyskytu korupcniho jednéni.

— v urovni OIA zafadit do stiednédobych plant ¢innosti OIA provéfovani systému analyzy a
fizeni korup¢nich rizik v jednotlivych odborech na NM.

4 POSTUPY PRI PODEZRENI NA KORUPCI

Bezodkladna reakce na podezieni na korupéni jedndni zvySuje pravdépodobnost jeho Uspésného
provéreni. Dlkladnd analyza pfic¢in vzniku korupéniho jednani je pak zasadni pro posileni
preventivnich mechanism, které sniZi riziko opakovaného vyskytu korupce.

Zpracovani postupu pfi podezieni na korupci procesné navazuje na fesSeni systému pro oznameni
podezieni na korupci a na ochranu oznamovatel( - viz kapitoly 1.3 a 1.4.

Ramcové se jednd o dvé skupiny ¢innosti, postupu a opatreni:

e  Postupy pfi proSetfovani podezieni na korupci
e Ndasledna opatreni

4.1 Postupy pri prosetrovani pri podezieni na korupci

Nastaveni postupl vedoucich na NM k bezodkladnému internimu proSetfovani podezieni na
korupci a k minimalizaci pfipadné vzniklé Skody bude soucédsti vytvoreni systému pro oznameni
podezieni na korupci — viz Kapitola 1.3,

Cilem reSeni je, aby NM nejprve samo bezodkladné prosetfilo relevanci ozndmeného podezreni na
korupci, v¢. analyzy pficin vzniku pripadné korupce a ovéreni rozsahu korupéniho jednani, aniz by
pfitom doslo k tzv. ,,zametdani stop”.

Rozvojovy cil:

Zpracovat, projednat ve vnitinim pfipominkovém fizeni a ptijmout vnitini predpis NM, ktery bude
upravovat celou oblast tzv. whistleblowingu na NM, tj. oznamovani podezieni na korupci, ochranu
oznamovateld a postupy pfi podezieni na korupci

4.2 Nasledna opatreni

Implementace opatreni, kterd omezi opakovani korupcniho jedndni ¢i zajisti jeho véasné odhaleni
v budoucnu.

Cilem je stanovit a v prostfedi NM kodifikovat napravnd opatfeni, ktera v roviné vnitfnich
postupt/procest, v oblasti disciplinarnich opatfeni a v souvislosti s feSenim pfipadnych skod
minimalizuji pfislusna korupcni rizika.
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Rozvojovy cil:

Zpracovat, projednat ve vnitinim pfipominkovém fizeni a pfijmout vnitini predpis NM, ktery bude
upravovat celou oblast tzv. whistleblowingu na NM, tj. oznamovani podezieni na korupci, ochranu
oznamovateld a postupy pfi podezieni na korupci

5 VYHODNOCOVANi IPP_NM

Cilem pravidelného ro¢niho vyhodnocovani IPP_NM je zdokonalovat interni protikorupéni program
tak, aby se stal integralni soucdsti plnéni ur¢enych ukold NM a byl spoluvytvarecim faktorem
otevieného informacniho prostfedi na NM, v némz je protikorupcni postoj viech zaméstnanc(
prirozenym faktorem pfistupu k plnéni pracovnich povinnosti.

Vyhodnocovani IPP_NM bude zaméfeno zejména na zhodnoceni ucinnosti interniho
protikorupéniho programu a bude se tykat plnéni vSech jeho d&asti jak kvalitativné, tak
kvantitativné. Soucasti vyhodnoceni bude vidy i zhodnoceni Urovné a ucinnosti implementaci
napravnych opatreni.

Rozvojoveé cile:

— vytvofit v terminu do 30. zafi 2016 metodiku ro¢niho vyhodnocovani IPP NM v trovni
odbort.

— v arovni jednotlivych odborti/organizacnich utvard NM provést v terminu do 31. prosince 2016
podle metodiky ad 1. rocni vyhodnoceni IPP_NM za rok 2016 a piedlozit je gestorovi
IPP NM.

5.1 Zpravy o IPP_NM

Kazdoroéni zpracovani zpravy o plnéni rezortniho interniho protikorupéniho programu a pfijatych
napravnych opatrenich.

Zpravy budou zaméreny na popis aktudlniho stavu implementace protikorupénich nastrojl a jejich
napravnych opatfeni, na systém a rozsah protikorupéniho vzdélavani, na analyzu a fizeni
korupcnich rizik (vyvoj mapy/katalogu korupénich rizik), na pocet identifikovanych podezfeni na
korupci a vysledky jejich provéreni, a na celkové zhodnoceni Uc¢innosti IPP_NM v daném
kalendafnim roce.

Rozvojovy cil:

Na zékladé ro¢nich vyhodnoceni z jednotlivych organizaénich utvart NM zpracovat a predlozit
Poradé vedeni k projednani ro¢ni zpravu o IPP. NM.

5.2 Aktualizace IPP_NM

Aktualizovany IPP_NM obsahuje upravy jednotlivych bodl tam, kde ze zpravy o plnéni a z
hodnoceni ucinnosti — viz Kapitola 5.1 — vyplynula potfeba zlepSeni.
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Rozvojovy cil:

— Na zakladé zpravy o plnéni — viz Kapitola 5.1 — pfipravit k projednani v Kolegiu generalniho
feditele Narodniho muzea navrh aktualizace IPP. NM

—  Projednani ndvrhu aktualizace IPP_NM v Porad¢ vedeni a rozhodnuti o jejim schvaleni

— Aktualizovany IPP_NM zvefejnit na Internetovych strdnkach NM

‘Aktualizaci IPP_NM uskute¢nit vZdy v terminu do 31. bfezna

6 ZAVERECNA USTANOVENI

Zpracovanim IPP_NM je v pUsobnosti NM zabezpeceno plnéni ukol(i stanovenych v Pfikazu
ministra kultury ¢. 11/2016 ze dne 4. dubna 2016, usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
21. prosince 2015 ¢. 1077a nafizenim vlady ¢. 145/2015 Sb.

Pfiloha ¢. 1 — Mapa korupcnich rizik a ptiloha €. 2 — Zdkladni pohled na oblast rizik, véetné
korupcnich jsou nedilnou soucasti Interniho protikorupéniho programu Narodniho muzea.

V Praze dne

PhDr. Michal Lukes, Ph.D.
Generalni feditel Narodniho muzea

I ———
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PRILOHAC. 1
Mapa Korupc¢nich rizik
A) Teoreticka vychodiska k tvorbé mapy korupcnich rizik

Vychodiskem pro vytvoreni ucinného systému analyzy a fizeni korupcnich rizik je zpracovani
adekvatni mapy korupcnich rizik, resp. katalogu korupcnich rizik. Témi jsou minény
klasifikované prehledy korupcnich rizik (graficky ¢i tabulkovy), které podavaji informace jak o
skupinach korupcnich rizik, tak o jednotlivych rizicich, a to z hlediska jejich vyznamnosti,
dopadu na organizaci a na plnéni uréenych ukold, pfip. ve vztahu k prioritdm organizace.
Nasledné pak je mozné korupcni rizika tfidit podle manazerskych potfeb a stanovovat
kroky/harmonogramy/zodpovédnosti/kontrolni  body/kontrolni  mechanismy,  kterymi
organizace bude jednotliva rizika ¢i skupiny rizik snizovat tak, aby minimalizovala vyskyt
prislusnych nesrovnalosti ¢i negativnich, resp. nezadoucich jevu.

Zpracovani mapy/katalogu rizik obecné, a korupcnich rizik jako specifické skupiny rizik, vychazi
z nékolika obecné definovanych pojm( z oblasti aplikované matematické statistiky a
manazerského fizeni. Ty jsou v dalSim textu popsdny a vesmés fazeny tak, aby zaroven
poskytovaly zakladni navod k postupu.

Identifikace rizik spociva ve zjiSténi a strukturované evidenci vyznamnych potencidlnich rizik a v
jejich klasifikaci do uréenych klasifikacnich skupin.

Zdrojem pro identifikaci rizik jsou zejména vystupy z kontrolni ¢innosti, zpravy interniho auditu,
medialni informace a dalSi oteviené informacni zdroje, porady a seminafe v organizaci,
whistleblowing, externi stiznosti, nedostatky v plnéni urcenych ukola.

Riziko urditého jevu je v podstaté mirou nebezpedi jeho vyskytu. Lze ho kvantitativné vyjadrit
pravdépodobnosti vyskytu tohoto jevu (v nasledujici tabulce je jako pfiklad pouzito tfidéni do
pétibodové skaly, |ze viak pouZit i podrobnéjsi klasifikaci®):

Pravdépodobnost vyskytu jevu Bodové ohodnoceni rizika
[P]

0-0,2 1 ... velmi nizké
0,21-0,4 2 ... nizké
0,41-0,6 3 ... strednf
0,61-0,8 4 ... vysoké

0,81-1 5 ... velmi vysoké-

Veli¢ina ,riziko jevu” se v dalSich postupech zpravidla pouziva ve formé bodového ohodnoceni [P],
které si zavede zpracovatel napf. podle vzoru v tabulce.

Dopad vyskytu urcitého jevu je bud ocekavany/predpokladany/obvykly kvantitativni adaj (vyse
uplatku, usly zisk, vznikla ztrata, navySeni ceny, ...) nebo nematerialni disledek (poruseni kodexu,

4 Vzdy je vSak nezbytné odpovédné zvazit, zda je podrobnéjsi klasifikace opodstatnéna.
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moralni/reputacni ztrata, narlst nedlvéryhodnosti, poskozeni kvality procesu, ...). Hodnoti se
zpravidla bodovou stupnici®:

Dopad vyskytu urcitého jevu E;Ziz\;i ?,r;:s;zcﬁ:]i
Nebyl identifikovan prakticky Zadny dopad. 1
Byl identifikovdn dopad nizké zavaznosti (malo podstatny). 2
Byl identifikovdn dopad stfedni zavaznosti (podstatny). 3
Byl identifikovdn dopad vysoké zdvaznosti (zasadni). 4
Byl identifikovdn kriticky dopad (devastujici). 5

Zakladni pole pro mapu rizik Ize vytvofit jiz pomoci uvedenych dvou veli¢in [P] a [D], a to
zpUsobem zndzornénym v nasledujicich tabulkach:

(Méne¢ ptisna varianta) (Prisnéjsi varianta)
Dopad [D] Dopad [D]
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

1 1 2 3 4 5 — 11 1 2 3 4 5
= B
212 2 4 6 8 10 é 2l 2 4 6 8 10
i N
13| 3| 6 9 | 12 | 15 23 3| 6

4 4 8 12 4 4 8

5 5 10 15 5 5 10

Barevné rozdéleni do péti oblasti vychdzi z toho, jak si organizace nastavi klasifikacni stupnici pro
tzv. vyznamnost rizika — viz bod ,Riziko urcitého jevu“, v némz klasifikace vyznamnosti rizika
vychazi z pétibodovych stupnic veli¢in [P] a [D] a z celkové ,pfisnosti“, s jakou bude organizace
rizika posuzovat®.

Vyznamnost rizika urcitého jevu [V] je ddna hodnotou soudinu ,riziko x dopad”, tj. vzorcem
V=PxD. V pouzitém modelu pétibodovych stupnic nabyva hodnot (1, 2,3, 4,5,6,8,9,10,12,15,16, 20,
25) a vyhodnocuje se podle nasledujicich schémat

5 Doporucuje se nastavit pro zjednodu$eni tuto stupnici ve stejném rozsahu jako bodové hodnoceni rizika jevu
8 Tento aspekt je dalezity pravé v pfipadé korupénich rizik, nebot mira pfisnosti jejich posuzovani zpravidla pfimo odrazi nastaveni priorit organizace.
e —
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(Mén¢ ptisna varianta) (Prisnéjsi varianta)

Vyznamnost rizika urcitého | Bodové hodnoceni Vyznamnost rizika Bodové hodnoceni
jevu [V] urcitého jevu [V]
Nevyznamné 1|2 Nevyznamné 1 2

Méné vyznamné 3146 Méné vyznamné 3| 4

Vyznamné 4 | 8|9 |12 Vyznamné 4| 6 9

Velmi vyznamné 5 (10|15 | 16 Velmi vyznamné 5( 8 | 10 | 12
Kritické Kritické

Pozn.: Do zakladnich poli jiz Ize zakreslovat body dané usporadanymi dvojicemi hodnot [P;D]. Tak
lze ziskat zakladni tvar mapy korupcnich rizik — podle polohy v zakladnim poli se stanovi
vyznamnost rizika.

Rizeni rizik jsou v podstaté postupy, které organizace stanovuje ve vztahu k mapé rizik (katalogu
rizik) tak, aby s ohledem na stanovené vyznamnosti rizik/skupin rizik zajistovala jejich soustavné
snizovani, pfip. odstranéni.

Zakladnim cilem usili o fadné fungujici analyzu a fizeni rizik je optimalizace podminek pro
radné plnéni uréenych ukoll organizace v souladu se zdkony a s moralnimi a etickymi
zasadami spolecnosti.

Rizeni rizik by proto mélo byt zpracovdno jako systémovy proces s jasné definovanymi
povinnostmi, zodpovédnostmi, dil¢imi i celkovymi cili, kontrolnimi body a formami a zpUsoby
pravidelného7 vyhodnocovani.

Samotna hodnota vyznamnosti rizika [V] neni pro analyzu a fizeni rizik dostate¢nou informaci,
predstavuje jen jakysi prvotni screening. DUllezité jsou predevsim hodnoty rizika jevu [P] a
dopadu vyskytu jevu [D], jak vysvétluje pfiklad v ndsledujicim odstavci.

Negativni jev, ktery se vyskytuje v praxi organizace spiSe ojedinéle a jeho riziko je tedy nizké,
tj. [P] = 2, pokud se vSak vyskytne, ma vysoce zavazny dusledek na c¢innost organizace — jeho
dopad je tedy zasadni, tj. [D] = 4, bude klasifikovan vyznamnosti rizika [V] = 8. Jde tedy o jev,
jehoz riziko je vyznamné (pfi pouZiti pfisnéjsi varianty velmi vyznamné) a organizace tomuto
faktu danému usporadanou dvojici hodnot [P;D] = [2;4] pfizpUsobi sviij postup v ramci analyzy
a fizeni tohoto rizika.

Jiny pfistup organizace pravdépodobné zvoli k nedostatku, ktery se pti plnéni uréenych kol
vyskytuje opakované, jeho riziko je tedy vysoké, tj. [P] = 4, jeho dopady jsou vSak mdlo podstatné,
tj. [D] = 2. Tento nedostatek bude také klasifikovan vyznamnosti rizika [V] = 8. Opét tedy pujde o
jev, jehoz riziko je vyznamné (pfi pouziti ptisnéjsi varianty velmi vyznamné), postup organizace v
ramci analyzy a Fizeni rizik vdak bude vychéazet z hodnoty uspofddané dvojice [P;D] = [4;2]® a bude
tedy jiny nez v ptredchdazejicim pripadé.

7 Pravidelné vyhodnocovani Ize stanovit napf. ro¢ni — interval by mél odrazet priority v pinéni uréenych UkolG organizace a vyznam, ktery organizace
priklada vyskytu jednotlivych nesrovnalosti ¢i negativnich jeva.

8 Postup organizace pfi analyze a fizeni rizik je ovlivnén i nastavenim priorit organizace, procesnim usporadanim, personalnim zabezpecenim, vnéj§imi i
jinymi okolnostmi, které vstupuji do plnéni uréenych ukolu organizace.

e —
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iv.

B) Vytvoreni mapy korupc¢nich rizik

Ptiklad sestrojeni grafu vyznamnosti rizika podle udaju zjisténych v ramci provérky:

Bylo identifikovano celkem 60 rizik vyplyvajicich jednak potenciadlné ze zjisténych nedostatkd v
organizacnich, fidicich a vykonnych systémech, jednak ze zjisténych nesrovnalosti,
nespravnosti ¢i poruseni.

Identifikovana rizika ad i. byla zatfidéna do 7 skupin rizik v souladu s pouzitym zakladnim
tridénim:

Rizika trestné pravni nebo vyplyvajici z jiného protipravniho jednani

Reputacni riziko

Finan¢ni a rozpoctova rizika

Rizika spojena s vykonem fizeni

Personalni rizika — kapitola

Rizika informacni a technologicka

Rizika provozni a kontrolni

Postupem popsanym v kapitole A) byly vypoclteny Udaje potiebné pro zakresleni bodu
vyjadfujicich dopad vyskytu jednotlivych skupin rizik do grafického pole vyjadtujiciho celkové
vyznamnosti jednotlivych skupin rizik. Vypocétené udaje jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

T Y I (3 IS 1) B (- I Y
SRR
Reputatnirizko | 7 T ew i 1 i 18 | 3 | 3
Finantniarozpottovarizka | 7 + o122 ' 1 i 14 | 3 1 3
Rizika spojend s wkonem fizent | 16 o027 | 2 | 48 | 4 | 8
persondlnirizka | 4 | o023 | 2 | 4 | 4 | 8
Rizika informacnia technologicks | 5 . o008 | 1 i 14 i 3 | 3
Rizkaprovozniakontrolni | & | o013 i 1 : 26 | 4 | a4

K sestrojeni plosného grafu® vyjadfujiciho grafického pole celkové vyznamnosti jednotlivych
skupin rizik se pouziji data uvedena v nasledujici tabulce:

° Plosny graf” je typova skupina graf(, ktera je v nabidce rdznych grafl programu MS Excel. Vytvofime tedy tabulku a pak vybereme v MS Excel pozadovany druh
,Plosného grafu”, ktery sestrojime z vytvorené tabulky.
]
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S0 =E S > 5 5
3 ! T = i<
z | : : :
o ¢ o0 0 + 0o o0
Rizika trestné pravni nebo vyplyvajici z jiného protipravniho jednani 3 E 6 E 9 E 12 E 15
_________________________________________________________________________ g |
Reputacni riziko 7 ! 14 ' 21 ' 28 ' 35
Finanéni a rozpottova rizika 7 : 14 X 21 : 28 : 35
Rizika spojena s vykonem Fizeni 16 E 32 E 48 E 64 E 80
_________________________________________________________________________ B 2 e e
Personalni rizika 14 E 28 E 42 E 56 E 70
Rizika informaéni a technologické 5 E 0 : 15 . 20 . 25
Rizika provozni a kontrolni 8 E 16 E 24 E 32 E 40

Byl sestrojen graf vyznamnosti jednotlivych skupin rizik a z udajli ve sloupcich [D] a [V] tabulky
do néj byly zakresleny body vyjadfujici dopad vyskytu jednotlivych skupin rizik ve vztahu k
jejich vyznamnosti.

Pozn.: Pro vyhodnoceni vyznamnosti rizik [V] jednotlivych skupin rizik byla pouzita ,pfisnéjsi
varianta”.

Vyznamnost skupin rizik

ONevyznamné DOMméné vyznamné Bvyznamné Ovelmivyznamné  BKritické

=N oo oo L oo e To oo oo EEEEEEEE e T
I RRRRCEETED et bomomeeee-
1=4 : : :
= : : !
\V) 1 1 1
< S bommmmomooeoees bomoooooooeees
= : : :
] 1 ' H
2 : : :
[~ ! |
Q -

/

Rizika trestng Reputaéni Finanéni a Rizika spojend Personalni Rizika Rizika provozni
pravni nebo riziko rozpottova s vykonem rizika informaéni a a kontrolni
vyplyvajici z rizika Fizeni technologick4

jiného

protipravniho . P

jednini Skupiny rizik

Vy$e uvedeny postup lze vyuzit k dalsSim podrobnéjsim analyzdm, zejména pak k blizsim rozbordm
skupin rizik majicich vysokou vyznamnost. Jak vyplyva z grafu vyznamnosti skupin rizik, jedna se
zejména o skupinu rizik spojenych s vykonem fizeni a o skupinu personalnich rizik?®.

19 Tim neni fe&eno, Ze ostatnimi skupinami rizik by se organizace neméla zabyvat.
]

Interni protikorupéni program Narodniho muzea Stranka 18



PRILOHA C. 2
Zakladni pohled na oblast rizik, véetné korupcnich

Zakladni pohled na oblast rizik, v¢. korupcnich rizik

Rizika vnéijsi | Rizika vnitfni
Rizika trestnépravni nebo vyplyvajici z jiného protipravniho jednani

e Do této oblasti spadaji nejzavainéjsi rizika, kdy predmétnd protipravni jedndni jsou upravena v
prislusnych zakonech, z nichz plynou sankce za takovyto zplsob jednani.

e Podstatou protipravnich jedndni je zneuziti pravomoci spodivajici v uziti exkluzivnich
informaci, v rozhodovani ve prospéch spriznénych subjektd apod. Jmenovana jednani jsou
vedena uUmyslem ziskat ke 3Skodé organizace neopravnény prospéch at uZz pfimo pro
zaméstnance organizace nebo ve prospéch jinych osob.

Politicka rizika

e Za politické riziko povazovat napf. uplatnéni nelegitimniho politického vlivu. Toto riziko je
pomérné tézké identifikovat, nicméné jeho vznik neni zcela nepravdépodobny.

e Politické riziko je zpravidla vyslednici vazeb mezi politickymi a uméleckymi/kulturnimi
strukturami a vyjadfuje miru pravdépodobnosti toho, Ze urcitd ¢ast politického spektra bude
uplatiiovat svlj vliv na management NM za ucelem prosazeni ¢i alespon zvyhodnéni néjaké
koncepce, néjakého programu, néjakého personalniho obsazeni, néjakého projektu, ktery se
uchazi o ziskani dotacni podpory, apod.

e Politické riziko se tedy vztahuje k vyskytu jinych nesrovnalosti nez v pfipadé tzv. malé korupce.
Zpravidla se jedna o klientelismus!!, nelegitimni lobbing &i jiné formy uplatnéni politického
vlivu, svazaného at jiz s pohriizkami nebo naopak s nabidkou vyhod.

Reputacni rizika

e Reputaci — dobrou povésti — se rozumi celkovy souhrn vnéjsich a vnitfnich okolnosti, které
utvareji celkovy obraz subjektu, jimZz pasobi navenek. V pfipadé NM reputace souvisi s
vnimanim schopnosti plnit ur¢ené ukoly v oblasti kulturni politiky objektivné, nezavisle a v
souladu s definovanym pfistupem. A také ve smyslu vnimani, Ze NM je schopno nakladat s
pridélenymi prostfedky hospodarnym, transparentnim a ucelnym zplisobem.

e Podstatnym pozadavkem je, aby byla vénovdna pozornost aktivnimu vylouceni pfipadnych
stfetl zajm{ u ¢lenl vybérovych komisi a pfislusnych zaméstnanci NM. Jakékoliv podcenéni
takovéto situace podobna podezieni jen posiluje a mlze vést nejen k poskozeni reputace, ale i
k naslednému vzniku politického rizika.

Finan¢ni a rozpoctova rizika

e  Poskytovani pfispévku na ¢innost
e Dodrzovani zakonnosti pfi vynakladani prostfedkd statniho rozpoctu B Realizace investi¢ni
politiky NM, programové financovani
o Realizace verejnych zakazek, uzavirani smluv s dodavateli

" Klientelismus byva definovan jako ekonomicko-politicky systém vazeb a vztahd zaloZeny na vzajemné vyhodnosti, kdy v ramci politického rozhodovani je
nadfazen partikularni ekonomicky zajem vefejnému a naopak. Neopravnéné zisky z takovych transakci jsou zpravidla pouzity na ziskani vétSiho
nelegitimniho vlivu v ramci politického rozhodovani.
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e Rozpoctova opatreni
Rizika spojena s vykonem Fizeni a s plnénim uréenych kol

e  PInéni uréenych ukolll NM
e Vybér podporenych projektli ve vyhlasenych programech
e Realizace uréenych ukold NM
o Rizikové prvky v ¢innosti fadovych zaméstnanct
o Rizikové prvky v fidici ¢innosti vedoucich zaméstnancli NM
e Organizacni struktura, obéhy dokumenta
e Transparentnost veskerych operaci a procesti na NM
o Dostupnost informaci o fizeni, ¢innosti a hospodareni NM
e Personalni prace vedoucich zaméstnancl
o Pravidelné porady a jejich napln
o Pravidelné hodnoceni zaméstnancu
Prostor a podminky pro zameéstnance k podani stiznosti, vyfizovani stiznosti

Personalni rizika

e Rizika souvisejici s lidskymi zdroji
e Rizika souvisejici se stfety zajm{
e Rizika souvisejici s ¢leny vybérovych komisi a s externimi spolupracovniky

Rizika informacni a technologicka

Rizika provozni a kontrolni

Vnitfni predpisy NM pro oblast finan¢ni kontroly
o Ridici kontrola
o Kontrola vykonavana vécné prislusnymi odbory pti poskytovani dotaci a grant(i
e Manazerska kontrola a dohled
e Aktivni pFistup zaméstnancu k dodrzovani vnitinich predpisti NM a dalSich normativnich aktu
e Oteviena komunikace mezi zaméstnanci na vSech Urovnich pfi internich hodnocenich pInéni
uréenych ukol(
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